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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.344.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. ] ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 1., poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 15 ust. 2 pkt 6, art. 20, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zapisu ,,wielofunkcyjnego budynku ceremonialnego” zawartego w§ 11 ust.2 pkt1i2 uchwaly
Nr LVIII/469/2022 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Nisku — etap 1.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022 Rada Miejska w Nisku podjeta uchwale Nr LVIII/469/2022 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Nisku — etap .

Weryfikacji zgodnos$¢ zprawem uchwaly rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie cmentarza w Nisku — etap I, nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
rozwiazan przyjetych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym. Przytoczony przepis u.p.z.p wskazuje
przestanki niewazno$ci uchwaty podjetej wtym przedmiocie w zakresie wezszym niz w przypadku
stwierdzenia niewaznos$ci uchwatl na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g. Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czgsci. Z tresci tej regulacji jednoznacznie wynika, Ze ustawodawca rozrdznia pojecie
"zasad sporzadzania planu" oraz pojecie "trybu sporzadzania planu". Tryb sporzadzania planu odnosi si¢
niewatpliwie do sekwencji czynnosci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia
planu miejscowego. Natomiast zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, a wiec zawartosci tego aktu (czg$¢ tekstowa i graficzna, inne zataczniki), zamieszczonych
w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Nadto, ustawodawca wprowadzit przestanke
istotno$ci naruszenia zaré6wno co do naruszenia zasad, jak i trybu sporzadzania planu miejscowego. Tym
samym, nie kazde naruszenie przepisow w powyzszym zakresie bedzie skutkowalo niewaznos$cig aktu
planistycznego, lecz tylko takie, ktore ma charakter istotny.

Artd. ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze ustaleniec przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo "zasady ksztaltowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna
wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym migjsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;".
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Zwazy¢ przy tym nalezy, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okre§lonych w ustawy o p.z.p.
nie jest bezwzgledny, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do warunkéw faktycznych panujacych na obszarze
objetym planem. Jezeli plan w ogoéle nie przewiduje zabudowy, to oczywiscie nie moze przewidywac
parametrow i1 wskaznikoéw jej ksztaltowania, nie moze rowniez wyznacza¢ linii zabudowy. Plan miejscowy
zawiera obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o p.z.p., jezeli w terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajagce dokonanie takich ustalen (Z. Niewiadomski (red.). Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Wydanie 7, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2013,
s. 161).

Obowiazek wyznaczenia maksymalnej iminimalng intensywnos¢ zabudowy  wynika nie tylko
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.

Konkretyzacje przedmiotowego przepisu znajduje sie w § 4 pkt6rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktdrym
"ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy (...)".

Z przytoczonych powyzej przepisOw u.p.z.p. oraz rozporzadzenia wynika jednoznacznie, ze ustalenia
w zakresie okre$lenia maksymalnej wysokos$ci zabudowy naleza do obowiazkowych elementoéw tresci planu
miejscowego. Okreslany w planie miejscowym parametr, tj. wysoko$¢ zabudowy jest pojeciem zbiorczym
1 zawiera pojecia dotyczace wysokosci szeregu obiektoéw budowlanych stanowigcych zabudowe.

Stosownie do postanowien zawartych w § 11 ust. 2 pkt 112 dla terenu cmentarza, oznaczonego w planie
symbolem 1ZC, nie ustalono maksymalnej wysokosci zabudowy dla wszystkich dopuszczonych na
przedmiotowym terenie obiektow, aw szczegdlnosci wielofunkcyjnego budynku ceremonialnego.
Zaznaczy¢ trzeba, ze wysoko$¢ wielofunkcyjnego budynku ceremonialnego nie zostala okre$lona
w ustaleniach zawartych w § 11 ust. 6 pkt 6 lit. b uchwaty, gdzie dokonano okreslenia wysokosci obiektéw
ustugowych zwigzanych z obstugg cmentarza, pomijajac w zupetosci wielofunkcyjny budynek cmentarza.
Podkresli¢c wypada, ze w§ 4 ust. | uchwaly przyjeto definicje poje¢, w ktorej nie zawarto definicji
wielofunkcyjnego budynku ceremonialnego, a z ktorej to mogtoby wynikaé, ze obiekt ten nalezy traktowaé
jako ushugowy. Wskaza¢ trzeba, ze w § 11 ust. 2 uchwaly, na terenie oznaczonym symbolem 1ZC
dopuszczono lokalizacje wielofunkcyjnego budynku ceremonialnego jak i obiektow ustugowych
zwigzanych z obstuga cmentarza, co sugeruje, iz sg to rézne, odmienne obiekty a nie tozsame. Lokalny
ustawodawca w przywotanym § 11 ust. 2 uchwaty dokonat precyzyjnego i szczegdtowego wyliczenia tych
obiektow co prowadzi do wniosku, Ze sa one od siebie odrgbne i niezalezne.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze analizowana uchwal zawiera nieistotne uchybienia,
a sprowadzajace si¢ do niewlasciwego, wykraczajacego poza dopuszczalny i obowigzkowy zakres ustalen
planu okreslony przepisami art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie
form ustalen planu zawartych w § 11 ust. 9 uchwaty, odnoszaca si¢ do wykonania czynno$ci — obsadzenia
alei gtownej (...);

Cze$¢ zapisOw planu jest niewlasciwa, niezgodna z § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), gdyz zawiera
odwotania do przepisow odrgbnych - przypomnienie o ich stosowaniu, badz uwzglednianiu, w zwigzku
z ustalonym w planie dopuszczeniem - § 7 pkt 3, § 8 ust. 1 pkt 6 uchwaty.

Tytut uchwaly jest niezgodny z obowiagzujacym stanem faktycznym, gdyz powierzchnia uchwalonego
planu, stanowi w catosci realizacje¢ uchwaty Nr LVIII/468/2022 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/272/2021 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 17 marca 2021 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia niniejszego planu, zatem nie wiadomo o jakim ,.etapie I” jest
mowa w nazwie uchwaty.

Zalacznik nr 3 zostal opisany jako ,,zbior danych przestrzennych”, natomiast stosownie do art. 67a
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla aktow planowania przestrzennego,
jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, tworzone sa dane przestrzenne, a zbiory
danych przestrzennych, w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), obejmujg dane przestrzenne tworzone dla aktow,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 ww. ustawy.
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Brak jest opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przy Burmistrzu Gminy i Miasta
w Nisku, dotyczacych niniejszego planu.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono niewazno$¢ wylacznie zapisu ,,wielofunkcyjnego budynku
ceremonialnego” zawartego w § 11 ust. 2 pkt 112 uchwaty Nr LVIII/469/2022 Rady Miejskiej w Nisku
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie cmentarza w Nisku — etap I, ktory narusza dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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